MANUAL DAS PARCERIAS
REGIDAS

PELA LEI 13.019/2014
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APRESENTACAO

O presente manual tem como objetivo fornecer orientacdes sobre os
requisitos para formalizar parcerias com a administracdo publica, as regras de
utilizac&o dos recursos publicos recebidos, bem como da posterior prestacédo de
contas dos recursos financeiros recebidos em atendimento aos art. 63, 8§ 1° na
Lei 13.019/2014 e do Decreto Municipal n° 134/2023

A Lei 13.019/2014 estabeleceu no §1° e 2° do art. 63 que a administracéo
publica fornecera manuais especificos as organizacdes da sociedade civil por
ocasiao da celebracao das parcerias, tendo como premissas a simplificacao e a
racionalizacdo dos procedimentos e que as eventuais alteracdes no contetdo
dos manuais referidos no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas a
organizacao da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicacao.

Além de conceitos basicos, modelos de documentos e orientacdes Uteis
destinadas aos interessados, este deverd contribuir para unificacdo de
procedimentos e a transparéncia das Prestacdes de Contas na aplicagdo dos
recursos publicos.

A nova Lei trouxe muitas modificacbes em relacdo aos convénios:
substitui o termo de convénio pelos termos de colaboracao, de fomento e acordo
de cooperacéo; instituiu o procedimento de manifestacdo de interesse social;
instituiu o chamamento publico para a selecdo da OSC parceira, mediante
publicacdo de edital; instituiu o gestor de parcerias, a comissdo de selecéo e a
comissao de monitoramento e avaliacao, definindo as responsabilidades de cada
agente publico; normatiza os requisitos e estabelece os documentos para as
OSCs; prevé normas e prazos para a prestacdo de contas e seu julgamento;
trata dos impedimentos, das vedacdes e das sancdes a serem aplicadas no caso
de descumprimento da Lei ou da parceria, entre outras.

As transferéncias de recursos para as OSC se dardo por meio de
Subvencbes Sociais, Contribuicdbes ou Auxilios, e serdo contempladas as
organizagcbes cuja area de atuacdo esteja prevista em Lei ou nas politicas
publicas do Municipio. Para isso, devera ser observado o que dispdem a Lei
Federal 4.320/1964, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, a Lei
Federal 13.019/2014, e as demais normas vigentes.

Este Manual foi elaborado pela Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do
Sul/MS, e visa orientar as entidades parceiras, para melhor aplicacdo dos
recursos publicos, com retorno satisfatorio a populacgéo.
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CONCEITO - PARCERIA

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacbes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Com a edicao da Lei Federal 13.019/2014, houve relevante alteragéo no
cenario administrativo na forma de como transferir recursos publicos a entidades
do Terceiro Setor ou as chamadas Organizacdes da Sociedade Civil (OSC),
mantendo o objetivo de comprovar o interesse social e publico, porém, com
utilizacao de outros instrumentos juridicos.

A parceria somente podera ser firmada apés regular processo de selecéo
por meio de editais, ressalvados casos de dispensa e inexigibilidade. A OSC
devera atender aos requisitos que abrangem clausulas estatutarias; a
experiéncia no objeto da parceria celebrada; estar em dia com impostos e
contribui¢cdes junto & Unido, Estado e Municipios; possuirem controles contabeis
em consonancia com os principios e conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

O plano de trabalho devera indicar as metas de forma pormenorizada,
bem como apresentar indicadores quantitativos e/ou qualitativos para mensurar
o alcance ou ndo dos objetivos propostos, por sua vez, a prestacdo de contas
também devera ser mais detalhada, aumentando, por outro lado, os mecanismos
de acompanhamento e fiscalizagédo por parte do Poder Publico.

A prestacdo de contas é o procedimento que possibilita a andlise e
avaliacado da execucédo da parceria, sendo importante a sua qualidade e o uso
de técnica adequada para que, a Administracdo publica possa verificar o
cumprimento do objeto da parceria; o alcance das metas e dos resultados
previstos sob os aspectos técnicos e financeiros; a execucao integral do objeto;
o alcance dos resultados previstos que devera conter elementos que permitam
ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado; a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas; e a comprovacéo do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacéo de contas.
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PARTE - |
1 - ESTABELECENDO AS DEFINICOES

| - Administracdo Puablica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servi¢o publico, e suas subsidiarias, alcancadas
pelo disposto no § 9°, do art. 37 da Constituicdo Federal,

Il - Organizacao da Sociedade Civil:

a) a entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os
seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencfes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
apliques, integralmente, na consecucéo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou de fundo de
reserva,

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei Federal 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao de risco ou de
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e por agoes de
combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitacao de trabalhadores rurais ou para capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural, e as capacitadas para execucao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social,

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social, distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

[ll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagbes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a Administragdo
Publica e as Organizac¢des da Sociedade Civil, em regime de mltua cooperacao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao;

IV - atividade: conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou um servi¢co necessario
a satisfacdo de interesses compartilhados pela Administracdo Publica e pela
Organizacao da Sociedade Civil;
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V - projeto: conjunto de operacfes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela
Administracéo Publica e pela Organizacéao da Sociedade Civil;

VI - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestao
ou de controle da Organizacao da Sociedade Civil, habilitada a assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a Administracao
Publica para a consecucdao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
gue delegue essa competéncia a terceiros;

VII - administrador publico: agente publico revestido de competéncia
para assinar termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacao
com Organizacdo da Sociedade Civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

VIII - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria
celebrada por meio de termo de colaboracéo, termo de fomento ou de acordo de
cooperacao, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo, com
poderes de controle e de fiscalizacao;

IX - conselho de politica publica: 6rgéo criado pelo Poder Publico para
atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacgéo,
na implementacdo, acompanhamento, monitoramento e na avaliacdo de
politicas publicas;

X - comissao de selecdo: érgao colegiado destinado a processar e a
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacado, assegurada a participacao de servidor ocupante de cargo efetivo
ou de emprego permanente do quadro de pessoal da Administracdo Publica;

Xl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com Organizacfes da
Sociedade Civil mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagéo, assegurada a
participacédo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracéo publica;

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
Organizacdo da Sociedade Civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracédo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos;
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XIII - bens remanescentes: 0os de natureza permanente adquiridos
com recursos financeiros envolvidos na parceria, hecessarios a consecuc¢ao do
objeto, mas que a ele néo se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execucao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento
do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases:

a) apresentacao das contas, de responsabilidade da Organizacdo da
Sociedade Civil;

b) analise e manifestacao conclusiva das contas, de responsabilidade
da administracao publica, sem prejuizo da atuacao dos 6rgaos de controle;

XV - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
Organizacfes da Sociedade Civil para a consecucéo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolva a
transferéncia de recursos financeiros;

XVI - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
OrganizagOes da Sociedade Civil para a consecucéo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas Organizacdes da Sociedade Civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

XVII - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
OrganizagOes da Sociedade Civil para a consecucéo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

2- DA TRANSPARENCIA, DA PUBLICIDADE E DA DIVULGACAO DOS
ATOS

O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos: a gestao
publica democrética, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil e
a transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

Diretrizes fundamentais: O estabelecimento de mecanismos que
ampliem a gestao de informacao, de transparéncia e de publicidade.

| - a promocgédo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o
incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder
publico;

Il - a priorizacéo do controle de resultados;
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[l - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informacéo e comunicacao;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperacgao institucional entre os
entes federados nas relacbes com as organizacdes da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informacéo, transparéncia e publicidade;

VI - a agéo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acles, entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentacao de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementacdo de
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizacfes
da sociedade civil;

VIIl - a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas;

IX - a promocdo de solucbes derivadas da aplicacdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da popula¢édo em situacao
de desigualdade social.

Obediéncia aos principios da:
a) legalidade;

b) legitimidade;

c) impessoalidade;

d) moralidade;

e) publicidade;

f) economicidade,

g) eficiéncia,

h) eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis.

As parcerias devem assegurar:

a) o reconhecimento da participacdo social como direito do cidadao;
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b) a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a construcao
de valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

c) a promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

d) o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

e) a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacao social;

f) a valorizacdo da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa, a
promogéo e a defesa dos direitos humanos;

g) a preservacédo, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

h) a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, a preservacao e a valorizacao do patrimoénio cultural brasileiro, em
suas dimensdes material e imaterial,

Da Publicidade:

A divulgacao das parcerias pela Administragdo Publica, conforme art. 10
e 12 da Lei 13.019/14.

A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representacao sobre a aplicacao irregular dos recursos envolvidos na parceria.

A publicacdo das Parcerias celebradas e dos respectivos Planos de
Trabalho, conforme art. 11, da Lei 13.019/14.

As organizacfes da sociedade civil divulgardo nos seus sitios eletronicos
oficiais e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em
gue exercam suas acoes, desde a celebracdo das parcerias até 180 (cento e
oitenta) dias ap0s a apresentacao da prestacédo de contas final, as informacdes
de que trata o art. 11 da lei Federal n. 13.019, de 2014.

deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacéo do instrumento de parceria e do 6rgéao
da administragé@o publica responsavel,

Il - nome da organizacéo da sociedade civil e seu nimero de inscrigdo no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;
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lIl - descricao do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados & execuc¢do do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneragédo da equipe de trabalho, as funcdes que
seus integrantes desempenham e a remuneracdo prevista para o respectivo
exercicio.

3 - DOS REQUISITOS PARA CELEBRAR A PARCERIA

Para celebrar as parcerias previstas na Lei 13.019/2014, as organizagfes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
0S requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da
entidade extinta;

Il - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

IV - possuir:

a) no minimo, 01 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

c) instalagcbes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € 0
cumprimento das metas estabelecidas;

OBSERVACOES:

Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o
requisito previsto do item 1.
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Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos itens | e Il as
organizacoes religiosas.

As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no item lll, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos itens | e Il

Para fins de atendimento do previsto na alinea “c”, do item IV, ndo sera
necessaria a demonstracéao de capacidade instalada prévia.

4 - DOS IMPEDIMENTOS PARA CELEBRAR PARCERIA
Das Organizacfes da Sociedade Civil Impedidas:

1 - Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
na Lei 13.019/2014 em consonancia com seu art. 39, a organizacdo da
sociedade civil que:

I- Ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territorio nacional,

lI- Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada,

lll- Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos cbnjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV- Tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos
cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados os debitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeicéo;

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

V- tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que
durar a penalidade;

a) suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com administracdes.
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b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica.

C) suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar termo de fomento, termo de colaboracdo e contratos
com o6rgados e entidades da esfera do governo da administracdo publica
sancionadora, por prazo nao superior a 02 anos;

d) declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar termos de fomento, termo de colaboracdo e contratos com érgéaos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

VI- tenha tido parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel,
nos ultimos 08 (oito) anos;

VII- tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregularmente
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisédo irrecorrivel, nos ultimos 08 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comisséo ou funcéo de confianca, enquanto durar a inabilitacéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Il do art. 12 da lei n° 8.429 de, 02 de
junho del1992.

Observagcdo: em conformidade com a Lei 13.019/2014, ndo s&o
considerados membros de Poder os integrantes de Conselho de Direitos,
Conselhos Setoriais e de Politicas Publicas.

5 - DAS DESPESAS VEDADAS A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL

As parcerias serdo executadas em observancia as clausulas pactuadas
sendo vedada a realizac&o das despesas a seguir especificadas:

| - Utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria: A OSC
definird no plano de trabalho os itens de gastos e seus detalhamentos, somente
podendo realizar a aplicacdo em despesas que abranjam tais defini¢cdes.

lI- Pagar, a qualquer titulo, servico ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipGteses previstas em lei especifica e na lei de
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diretrizes orcamentérias: Servidores ou empregados publicos serdo custeados
diretamente pelo ente convenente podendo ser esta uma das obrigacfes do ente
no instrumento de parceria, sendo que somente em situacfes legalmente
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias servidores e
empregados publicos poderdo ser custeados com recursos das parcerias.

E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacao das funcdes de
regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado.

PARTE I

1 - DOS TERMOS DE COLABORACAO, FOMENTO E ACORDO DE
COOPERACAO

1 - A celebracao e a formalizacdo do termo de colaboracéo, do termo de
fomento e acordo de cooperacdo dependerdo da adocdo das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ou da sua dispensa ou
caracterizacdo de inexigibilidade, conforme as hipGteses previstas na Lei
13.019/14;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria para
execucao da parceria;

lll - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacédo do plano de trabalho, apds emissao de parecer de 6rgéo
técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa,
a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao,
em mutua cooperacgdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucéo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;
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e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacdo da execucéo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) da designacao do gestor da parceria,;
g) da designacao da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria;

h) da emissao de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da
parceria.

N&o sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracéo
de parceria, exigindo-se, sempre que possivel, a contrapartida em bens e
servigos com a expressao monetaria.

2 - As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracédo de termo de
colaboracédo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacéo, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

|. descricdo do objeto pactuado;

o valor total e o cronograma de desembolso (quando for o caso);

I. a contrapartida, (quando for o caso);

IV. aobrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia
e prazos;

V. a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for
0 caso, a indicacdo da participacdo de apoio técnico;

VI. a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extincdo da parceria e que, em razao
de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administracéo publica;

VII. avigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VIIl. a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisagao,
de modo a evitar sua descontinuidade;

IX. a obrigagcdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancéria especifica, quando for o caso;
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X. o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos
e as informacdes relacionadas a termos de colaboracao, termos de fomento e
acordos de cooperacao, bem como aos locais de execucao do respectivo objeto;

Xl. a faculdade de os participes denunciarem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢des, sancdes e delimitacdes claras
de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)
dias;

Xll. a indicagdo do foro para dirimir as duavidas decorrentes da
execucao da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solucdo administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da Administracéo.

Xlll. a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto nos termos de parceria, néo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracéo publica a
inadimpléncia da organizacdo da sociedade civii em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo a sua execucao.

XIV. a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
ao que diz respeito as despesas de custeio, de investimentos e de pessoal;

XV. constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacéo o plano de trabalho, que deles seréa parte
integrante e indissociavel.

OBS.: Sao aplicaveis ao acordo de cooperacdo as regras € O0S
procedimentos dispostos que couberem neste manual.

2 - DA VIGENCIA DOS TERMOS

As parcerias serdo formalizadas por um ano, de preferéncia, coincidindo
com o exercicio financeiro, e poderdo ser prorrogadas por até 04 (quatro) anos,
a critério da administragédo municipal.

A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da
organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a administracéo publica em, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias
antes do prazo inicialmente previsto.
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A prorrogacgdo de oficio da vigéncia do termo de colaboracdo ou de
fomento deve ser feita pela administracdo publica quando ela der causa a
atraso na liberacao de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso
verificado.

Nas parcerias com vigéncia superior a 01 (um) ano, a administracao
publica realizard sempre que possivel pesquisa de satisfacdo com os
beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os resultados como subsidio na
avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados,
bem como na reorientacéo e no ajuste das metas e atividades definidas.

PARTE Il
1- DO PLANO DE TRABALHO

Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracédo ou de fomento e no que couber ao acordo de cooperacao:

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

lIl - forma de execucgéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

V - valores a serem repassados, mediante cronograma de desembolso
compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma fisico;

O Plano de trabalho devera ser aprovado pelo ordenador de despesa da
Administragéo Publica.

2 - DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA CELEBRAR PARCERIA

Para a celebracéo das parcerias previstas neste manual, as organizacoes
da sociedade civil deveréo apresentar:

| - copia do estatuto registrado e suas alteracdes, em conformidade com
as exigéncias previstas no art. 33 da Lei Federal 13.019, de 2014;
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Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, para demonstrar que a Organizacdo da Sociedade Civil existe ha, no
minimo, um ano com cadastro ativo;

[l - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da
parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de
capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de
outros:

a - instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e com entidades da
Administracdo Pdublica, organismos internacionais, empresas ou outras
OrganizagOes da Sociedade Civil;

b -relatérios de atividades com comprovacédo das acbes desenvolvidas,
devidamente comprovadas;

c- publicactes, pesquisas e outras formas de producao de conhecimento
realizadas pela Organizacao da Sociedade Civil ou a respeito dela;

d - curriculos profissionais de integrantes da Diretoria da Organizacéo da
Sociedade Civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados, empregados, entre
outros;

e- declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou de projetos relacionados ao objeto da parceria
ou de natureza semelhante, emitidas por érgaos publicos, instituicdes de ensino,
redes, Organiza¢fes da Sociedade Civil, movimentos sociais, empresas publicas
ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f - prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
Organizacao da Sociedade Civil;

IV - Certidao de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

V — Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos;

VI- Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos;

VII - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (CRF/FGTYS);

VIII - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
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IX — Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se e
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

X — coOpia da ata de eleicdo do quadro dirigentes atual;

Xll - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, telefone, endereco de correio eletrbnico, nimero e 6rgédo expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica—
CPF, da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

Xlll - cépia de documento ou Declaracdo que comprove que a
Organizacao da Sociedade Civil funciona no endereco por ela declarado, como
conta de consumo de agua, energia, telefone, contrato de locacdo ou outro
comprovante;

XIV - declaracédo do representante legal da Organizacdo da Sociedade
Civil com informacédo de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedagOes previstas no art. 39 da Lei Federal 13.019, de 2014, as
quais deveréo estar descritas no documento; e

XV - declaracdo do representante legal da Organizacdo da Sociedade
Civil sobre a existéncia de instalacbes e de outras condi¢cdes materiais da
organizacao ou sobre a previsdo de contratar ou de adquirir com recursos da
parceria.

XVI — Declaragdes que:
| - ndo h&, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou de
entidade da Administracao Publica Municipal; e

b) cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea “a” deste
INCiso;

Il - ndo contratara, para prestacdo de servicos, servidor ou empregado
publico, inclusive aquele que exerca cargo em comisséo ou fungéo de confianga,
de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal celebrante, ou seu
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvada as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgcamentarias; e

[l - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com 0s recursos
repassados:
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a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou de
entidade da Administracado Publica Municipal,

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em
comissao ou funcéo de confiancga, de 6rgéo ou entidade da administracéo publica
Municipal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ressalvada as hipéteses previstas
em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e

C) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a
Administracdo Publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para
0S quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou de
ocultacéo de bens, direitos e valores.

3 - DA APLICACAO DOS RECURSOS

Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria, aquelas aprovadas no Plano de Trabalho, abrangendo:

|- despesas de manutencdo da entidade parceira, como remuneracao
de funcionarios e encargos sociais, prestadores de servi¢os, aquisicdo de bens
e matérias necessarios ao desenvolvimento das acdes ou atividades;

lI- prestacdo de servi¢os destinados ao objeto da parceria;
[ll-construcao, reforma e pequenos reparos;

IV-  remuneracdo da equipe encarregada da execucao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias
e demais encargos sociais e trabalhistas;

V-diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéo nos
casos em que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

VI-  custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a
proporcao em relacao ao valor total da parceria,

VII- aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consecucao do objeto e servicos de adequacéo de espaco fisico, desde que
necessarios a instalacao dos referidos equipamentos e materiais;

VIII- outras despesas especificas que poderdo ser necessarias para
execucao do objeto da parceria.

As compras e contratacdes de bens e servigos pelas Organizacfes da
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sociedade Civil, deverdo ser precedidas de no minimo 03 (trés) cotacdes de
precos, de forma a garantir o pagamento do menor preco.

Na impossibilidade de realizacdo das 03 (trés) cotagbes, em virtude da
inviabilidade de competicdo ou de limitacdo de mercado, o responsavel pela
OSC podera autorizar a compra em numero menor de cotacdo, mediante
justificativa escrita, acompanhada de documentos que evidenciem tal
ocorréncia,

Possibilidade de utilizacdo pelas OSC do Sistema de Registro de Precos
do Municipio, mediante autorizacdo do gestor do sistema;

N&o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei de
LicitacOes, Lei 14.133/2021.

O processamento das compras e contratagcdes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema
eletrbnico disponibilizado pela administracdo publica as organizacbes da
sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados
formular propostas.

A Organizacao da Sociedade Civil, somente podera pagar despesas apés
a celebracédo do termo de fomento ou de colaboracéo, e podera ainda, pagar
despesa posterior ao término da vigéncia quando o fato gerador da despesas
tiver ocorrido durante a sua vigéncia.

4 - DA LIBERACAO E DA CONTABILIZACAO DOS RECURSOS

A liberacdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso e
guardara consonancia com as metas, fases ou etapas de execuc¢ao do objeto do
termo de colaboracéo ou do termo de fomento.

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade civii em relacdo a
obrigacdes estabelecidas no termo de colaboracéao ou de fomento;
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[Il - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracao
publica ou pelos 6rgéos de controle interno ou externo.

Os recursos da parceria devem ser aplicados obrigatoriamente no objeto
da parceria estabelecido no Plano de Trabalho e devem obedecer ao seguinte:

- serem depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa
bancéria na instituicAo financeira puablica, inclusive as parcelas
correspondentes a contrapartida financeira;

- as contas bancarias deverdo ser movimentadas pelo dirigente ou
pelo funcionario, conforme estabelece o Estatuto da entidade;

llI-  os rendimentos de ativos financeiros quando aplicados no objeto
da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢ces de prestacdo de contas
exigidas para os recursos transferidos;

IV-  por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administracdo publica no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da administragéo publica;

V- toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera
realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificacdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria;

VI - os pagamentos deverdo ser efetuados pelas Organizacdes da
Sociedade Civil mediante crédito por transferéncia eletrbnica, depdsito
identificado, na conta bancéria de titularidade dos fornecedores de bem ou de
servigos.

VIl - na hipétese de impossibilidade de pagamento eletrbnico, podera
admitir a dispensa da exigéncia, e possibilitar a realizacdo de pagamentos em
espécie de até 50 (cinquenta) UFERMS por beneficiarios, levando-se em conta
toda a duracéo da parceria, ressalvada autorizacéo especifica do ordenador de
despesa e devidamente justificada pela Organizacdo da Sociedade Civil no
plano de trabalho, que podera estar relacionada, dentre outros motivos, com:

a) 0 objeto da parceria;

b) a regido onde se desenvolverao as ac¢des da parceria; ou

C) a natureza dos servicos a serem prestados na execugcao da
parceria.
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VIII - os pagamentos realizados na forma acima nao dispensam o registro
do beneficiario final da despesa.

IX - a inadimpléncia da administragcdo publica ndo transfere a
organizacdo da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de
obrigacdes vinculadas a parceria com recursos proprios.

X - a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia

de atrasos na liberacdo de repasses relacionados a parceria ndo podera
acarretar restricbes a liberacdo de parcelas subsequentes.

Xl - o pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo
trabalhista com o poder publico;

Xl - o plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragcéo de
valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original.

Dos documentos:

Comprovantes de despesas: a OSC deverda comprovar suas despesas
por meio de comprovantes fiscais ou recibos, emitidos por seus fornecedores
ou prestadores de servigos, e deverdo conter, necessariamente, as seguintes
informacdes:

a) data, nome, endereco e niumero de inscricdo no CNPJ da OSC e do
CNPJ ou CPF do fornecedor/prestador de servico;

b) A descricao detalhada do produto comprado e/ou do servi¢o prestado;

c) especificacdo da quantidade, valor unitario e total do bem ou do servico
adquirido ou contratado;

d) indicacdo do numero da parceria,

e) atestado de recebimento do material ou do servico, aposto nos
comprovantes fiscais ou dos recibos, emitido por quem tenha essa atribuicdo no
ambito da OSC;

Obs.: Todos os documentos originais relativos a execucao das parcerias
deverdo ser mantidos sob a guarda da OSC pelo prazo de 10(dez) anos,
contados do dia util subsequente ao da apresentacdo da prestacao de contas ou
do decurso do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas.

Entende-se por documentos indbeis aqueles que ndo possuem valor
fiscal ou contenham erros no seu preenchimento, tais como:

a) rasuras ou emendas de qualquer espécie;
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b) despesas comprovadas apenas com recibo, quando o gasto exigiria
uma nota/cupom fiscal;

c¢) nota fiscal sem descricdo do produto adquirido e/ou servico prestado;

d) nota fiscal de servigos para comprovar venda mercantil e nota fiscal de
venda mercantil para comprovar prestagao de servico;

e) nota fiscal cujo destinatério ndo seja a Organizacédo da Sociedade Civil
parceira,;

f) A falta de documentacdo ou inadequacédo da despesa acarretara em
glosa do valor gasto e respectiva devolucao do recurso ao municipio.

g) Visando a transparéncia e a comprovacao das a¢fes, os documentos
habeis de despesas, quando for o caso, deverdo vir acompanhados de relatérios
comprobatérios como: lista de presenca, fotografias, laudos de profissionais
competentes, dentre outros.

Assim, por exemplo, caso os recursos forem gastos:

a) com alimentacao de varias pessoas: lista das pessoas que receberam
a alimentacdo;

b) com melhorias e adequacdes nas instalacdes: projetos, fotos do antes
e depois, laudo descritivo de profissional competente;

No caso do pagamento de despesas de publicidade deverdo estar
acompanhados do conteudo veiculado como: texto que foi divulgado em radio,
cOpia da péagina do jornal, revista, copia de folders, CD ou PEN-DRIVE com
videos produzidos e site da entidade, entre outros. Ressalta-se que as
publicacdes devem estar em consonancia com o que dispde a Constituicao
Federal em seu art. 37, inciso XXII, § 1°.

PARTE IV

1 - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacéo de contas, 0s prazos e as normas deverao observar as regras
previstas nos Termos de Fomento, Colaboracdo e no Acordo de Acordo de
Cooperagéo, além de prazos e normas constantes na Lei n. 13.019/2014, bem
como no Decreto Municipal n. 134/2023 e no plano de trabalho da parceria
firmada.

A prestacéo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
dever4 conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que seu objeto foi executado conforme pactuado, com a
descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacéo do alcance
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das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao
de contas.

| - prestacdo de contas anual: nas parcerias com vigéncia superior a um
ano, para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no plano
de trabalho.

Il - prestacdo de contas final: ao término das parcerias, para fins de
comprovacao do cumprimento do objeto e alcance das metas.

Il — prestacdo de contas parcial: apds recebimento de cada parcela,
para fins de monitoramento e avaliacdo do repasse de parcelas futuras,
conforme instituido em alguns termos, que podera ser mensal, bimensal ou
trimestral, dependendo do objeto e da previsdo contida no plano de trabalho.

Seréo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos
sem justificativa suficiente.

Os dados financeiros seréo analisados com o intuito de estabelecer o nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

A andlise da prestagéo de contas devera considerar a verdade real e 0s
resultados alcancados.

A prestacédo de contas da parceria observara regras especificas de acordo
com o montante de recursos publicos envolvidos, e nas disposicbes e
procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e nos
instrumentos de parceria.

2 - DO PRAZO DE PRESTACAO DE CONTAS E DA POSSIBILIDADE
DE PRORROGACAO

A prestacdo de contas relativa a execucdo sera de acordo com a
legislacéo, e demais exigéncias contidas no plano de trabalho e instrumento de
parceria firmados.

A prazo de prestacdo de contas deve ser cumprido pela OSC, e em
situacao excepcionalissima, caso a OSC verifique que ndo conseguird cumprir 0
prazo constante no s instrumento firmados, devera justificar a situacao impeditiva
e solicitar com antecedéncia de 30 dias a prorrogacéo do prazo final.

Em caso da prestacdo de contas apds o prazo definido, a OSC estara
sujeita as penalidades impostas pela Lei 13.019/2014 e pelo Decreto Municipal
n. 134/2023..
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3 — DOCUMENTOS DAS PRESTACOES DE CONTAS

A prestacdo de contas relativa a execuc¢do do termo de colaboracdo ou de
fomento dar-se-4 mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho,
nos instrumento firmados, no Decreto Municipal n. 134/2023, e na Lei n. 13.019/2014,
mediante Oficio encaminhando & Geréncia ordenadora do Repasse contendo a
indicacdo do numero do instrumento da Parceria com a Administracdo Publica, os
documentos descritos abaixo entre outros exigidos no instrumento e no plano de
trabalho.

3.1 Prestacao de contas Parcial, devera ser acompanhada dos formularios e
demais documentos:

a) balancete Financeiro.
b) relacdo de pagamentos.

C) extrato da conta bancaria, corrente e de aplicacdo financeira, especifica do
periodo da prestacao.

b) relatério de bens adquiridos, quando for o caso.

e) conciliacao bancéria.

f) cotacBes de precos.

g) documentos fiscais de todas as despesas realizadas e atestadas.
h) comprovantes de pagamentos (ordens bancarias ou espécie).

i) comprovagdo do recolhimento mensal dos encargos sociais fiscais e
trabalhista, quando for o caso.

j) apresentacao nas prestacdes de contas, as informacdes de que trata o art. 11,
da Lei 13.019/2014.

[) demais relatorios de servicos e atividades realizadas, acompanhadas de lista
de presencas, fotos, videos, entre outros documentos necessarios a
comprovacao das acdes propostas no plano de trabalho.

3.2 Prestacdo de contas Anual, devera ser apresentada por meio do Relatorio
Parcial de Execucdo do Objeto, no prazo de até 30 (trinta) dias apos o fim de cada
exercicio.

Considera-se exercicio cada periodo de doze meses da duracdo da parceria,
contado da primeira liberacdo de recursos para sua execucao.

3.3 Prestacdo de contas Final, devera ser apresentada no prazo de até 60
(sessenta) dias, ap6s o término da execuc¢éo da parceria, contendo:

a) Relatorio Final da Execucao do Objeto.
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b) Relatérios Parciais de Execucdo do Objeto, para parcerias com duracao
superior a 1 (um) ano.

¢) Relatério Final da Execucao Financeira.
d) Relatorio de visita técnica in loco, quando houve; e
e) Relat6rio técnico de monitoramento e avaliagao, quando for o caso.

Comprovante da devolucdo de saldos remanescentes no final da execugéo da
parceria.

Ficam dispensados, a apresentacdo de documentos ja enviados nas prestacdes
de contas parciais.

Il - O Relatorio de Execucgéo Financeira

Relaciona cada meta, etapa e fase do termo de fomento/colaboragdo, com a
descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a
execucgdo do objeto, inclusive, indicando as receitas, as despesas e os rendimentos das
aplicagdes financeiras, bem como o saldo da conta.

lIl - A Conta Corrente especifica

Cada termo de parceria terA uma conta corrente especifica que devera
espelhar a movimentacdo dos recursos financeiros vinculados ao termo de
fomento e colaboracédo, conforme abaixo:

a) a movimentacao financeira deve ser demonstrada a partir do 1° crédito
repassado até o Ultimo pagamento da ultima despesa do periodo
considerado para a prestacdo de contas;

b) os recursos financeiros provenientes da concedente serdo depositados
na conta especifica do termo de fomento/colaboracao;

c) o extrato deve espelhar todos os pagamentos constantes no Relatério
dos Pagamentos Efetuados.

d) os comprovantes de depdésito/pagamento ao fornecedor/prestador de
servico, emitidos pelo banco conveniado para movimentagdo da conta
especifica, devem acompanhar o extrato da conta bancaria, a fim de
permitir identificar a conta corrente do beneficiario do pagamento.

IV — O Demonstrativo dos Rendimentos da Aplicacao Financeira

Os valores dos Rendimentos da Aplicagdo Financeira devem
corresponder a aplicagéo financeira langada no Relatério de Execucéo Fisico -
Financeira.
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As aplicacoes financeiras devem ser demonstradas a partir do crédito
repassado na conta bancéria até o final do periodo considerado para a prestacao
de contas.

Deve ser apresentado o extrato bancario dos investimentos realizados no
fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou na caderneta de poupanca.

V — A Conciliacdo Bancéria

A conciliagcdo bancéria devera compor o saldo do extrato bancério com o
saldo contéabil, considerando os débitos e créditos ndo lancados pelo banco e os
débitos e créditos ndo contabilizados pelo convenente no periodo da prestacdo
de contas.

Os dados informados devem estar de acordo com os do extrato bancario
da conta especifica do termo de fomento/colaboracédo, na qual foram creditados
recursos originados da parceria.

VI - Os Documentos de Despesas/Nota Fiscal

Com relagdo ao preenchimento da nota fiscal devera ser observar o seu
preenchimento com os seguintes dados:

a) cabecalho: o nome/razdo social, endereco, CNPJ, data de emissao,
natureza da operagao;

b) no corpo da NF: dados dos produtos/descricdo da quantidade, valor
unitario, total de cada item, unidade, valor total da nota.

c) em todas a notas fiscais devem constar o numero dos instrumentos de
parcerias firmados.

N&o sera aceita a Nota fiscal com informacdes ilegivel, cortes e/ou com
rasura.

d) Excepcionalmente sera aceita:

e) carta corretiva, desde que a mesma ndo altere dados como
fornecedor, célculo de impostos, preco, quantidade, remetente e
destinatério;

f) nota fiscal complementar, para complementacdo de dados ausentes
na emissdo da nota fiscal, tais como valor unitario, quantidade, valor
total, CNPJ, etc.

VIl — Relagdo de Pagamentos Efetuados

A relagdo de pagamentos efetuados devera conter em sequéncia
cronoldgica, a relacdo das despesas realizadas na execugcdo do termo de
fomento/colaboracdo e pagas com 0s recursos da parceria; da contrapartida; e
da aplicacéo financeira, se for o caso.
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VIl - Comprovacéao de servi¢os graficos de divulgacao

Em caso de contratacdo de servigos graficos de divulgacédo de projetos e/ ou
eventos, anexar amostra da arte, devendo nesta constar como apoio a identificacdo do
Fundo financiador como apoio.

IX - Aquisicdo de materiais, bens e servicos com recursos da parceria

Para a aquisicdo de materiais, bens e servigos sera obrigatoria a apresentacéo
de no minimo 03 (trés) cota¢cbes de precos com fornecedores do ramo do objeto a ser
adquirido ou contratado, mediante solicitacdo de orcamento pela Organizagdo da
Sociedade Civil e apresentacdo de proposta de precos pelo fornecedor, registradas
formalmente em documento escrito, admitido o uso de e-mail, WhatsApp, fax ou outro
meio eletrénico.

Caso ocorra a impossibilidade de realizagdo do niumero de cotacées em virtude
da inviabilidade de competicdo ou de limitacdo de mercado, o responsavel pela
Organizacdo da Sociedade Civil podera autorizar a compra com o ndmero menor de
cotacdo, mediante justificativa escrita, acompanhada de documentos que evidenciem a
ocorréncia.

A organizagdo podera utilizar os precgos praticados pela administragdo publica
através de seus contratos ou Atas de Registros de Precos.

X — Aquisicao de equipamentos e materiais permanente.

a) Sera obrigatéria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

b) guando for o caso, relatério de bens materiais adquiridos e de melhorias
realizadas a conta dos recursos do repasse, indicando o seu destino final, conforme
estabelecido no Termo de Parceria.

c) Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderao,
a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecuc¢do do objeto,
nao forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o
disposto no respectivo termo e na legislacdo vigente.

XI - Declaracéo da realizacdo dos gastos e da contabilizagdo dos recursos
em consonancia com o0s principios e normas estabelecidas, demonstradas no
balancete, balanco patrimonial e na prestac&o de contas.

XIlI - Declaragdo da guarda dos documentos originais, em arquivo em boa
ordem pelo prazo minimo 10 (dez) anos, contado do dia Gtil subsequente ao da
prestacéo de contas.

4 - DOS PRAZOS E CONCLUSOES PARA ANALISE DA PRESTACAO
DE CONTAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica tera como objetivo apreciar a prestacao final de
contas apresentada, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de seu
recebimento, conforme estabelecido no instrumento da parceria, podendo ser
prorrogado por igual periodo mediante justificativa.
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A prestacao de contas da organizacao da sociedade civil sera protocolada
na prefeitura municipal para a elaboracdo do Relatério Teécnico de
Monitoramento e Avaliacdo. Uma vez constatada falhas na execucao do objeto
e consequente na prestacdo de contas, o Gestor notificara a organizacao da
sociedade civil para, no prazo de 30 dias, prorrogavel por no maximo igual
periodo, para sanar as irregularidades apontadas.

Em caso de transcurso do prazo da prorrogacao, se solicitada pela
entidade, sem o retorno da resposta a notificagcdo, o Gestor da Parceria
comunicara ao Gerente Municipal da pasta ordenadora, aplicando-se o disposto
no 8§ 2°, do art.70 da Lei 13.019/2014.

ApoOs a analise da prestacdo de contas relativa ao Termo de Parceria
firmado com base no Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo elaborado
pelo Gestor da Parceria devidamente homologado pela Comissédo de
Monitoramento e Avaliagdo designada, o referido ordenador realizar4d a
avaliacao final da prestacao de contas concluindo por estar a mesma:

| - regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de Trabalho;

Il - regular com ressalva, quando evidenciar impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que nao resulte em danos ao erario;

[l - irregular, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
omissao no dever de prestar contas; descumprimento injustificado dos objetivos
e metas estabelecidos no Plano de Trabalho; danos ao erario decorrente de ato
de gestéo ilegitimo ou antiecondmico; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

O Gestor de Parcerias podera solicitar auxilio de servidores do setor de
prestacdo de contas da Secretaria Municipal de Financas, Receita e Controle
para analise das contas e da assessoria juridica, em caso de duvidas.

O ordenador de despesas responsavel pelo repasse decidira pela
aprovacao da prestacdo de contas ou por omissao em relacao a analise do seu
conteudo, levando em consideracdo 0s pareceres técnicos e financeiros
constantes no processo (Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao
homologado pela Comisséo de Avaliagdo e Acompanhamento, Parecer Técnico
de Andlise da Prestacédo de Contas emitido pelo Gestor da Parceria), bem como
parecer juridico.

PARTE V
1 - DA TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

No sentido de dar transparéncia as parcerias voluntarias firmadas tanto a
administracdo quanto a OSC deverdao realizar divulgacdes que envolvem desde
0 ato em que a parceria foi firmada até a efetiva prestacéo de contas.
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A Administracdo Publica Municipal divulgara informacdes referentes as
parcerias celebradas com Organiza¢des da Sociedade Civil em dados abertos e
acessiveis e devera manter, no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma
eletrOnica, a relagéo dos instrumentos de parcerias celebrados com seus planos
de trabalho.

A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento
e oitenta dias ap0s o respectivo encerramento.

Da mesma forma, as OrganizacBes da Sociedade Civil divulgardo em
seus sitios eletrénicos oficiais e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exercam suas acbes, desde a celebracdo das
parcerias até cento e oitenta dias apds a apresentacdo da prestacdo de contas
final, as informacdes de que trata o art. 11, da Lei 13.019/2014, e todas as
parcerias celebradas com o poder publico.

2 - DAS RESPONSABILIDADES E SANCOES

Pela execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas da Lei 13.109/2014 e da legislacdo especifica, a administracdo
publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade
civil as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades da esfera
de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo nao superior a
dois anos;

lll - declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prOpria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil
ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o
prazo da sancédo aplicadas.

As sanc¢fes sao de competéncia exclusiva do ordenador de despesa ou
entidade da Administracdo Publica, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida ap6s dois anos de aplicacéo da penalidade.

Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacao da
prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracao
relacionada a execucao da parceria.
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A prescricdo sera interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado
a apuracao da infracéo.

A Administracdo publica oficiara a assessoria juridica do municipio, os
casos com suspeita de pratica de improbidade administrativa dos tipos abaixo:

I- frustrar o processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

II- facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao
patrimdénio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidades privadas
mediante celebracédo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[ll- permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragéo publica
a entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

IV- celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

V-agir negligentemente na celebracdo, fiscalizagdo e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas;

VI- liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

CONSIDERACOES FINAIS

A Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul — MS com este manual
cumpre com a exigéncia das normas que tratam da prestacdo de contas, no
intuito de fornecer orientacdes as Organizacdes da Sociedade Civil que tenham
interesse em firmar parcerias com a administracéo publica municipal.

A elaboracdo deste manual visa atender o que dispde a Lei
13.019/2014, no seu art. 63, 8 1° de forma a auxiliar as Organizacdes de
Sociedade Civil a cumprir a sua obrigacao de prestar contas.

Com a Lei 13.019/2014, que trata das parcerias voluntarias, a
administracdo publica municipal busca a adequacéo a essas novas regras, em
nome do fortalecimento da sociedade, através da transparéncia na utilizacao dos
recursos publicos.
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